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Leitlinien
im Umgang mit der Corona-Pandemie
far fachkundige Stellen

Ausgangslage

Mit den Leitlinien der Bundesregierung und der Regierungschefs der Bundeslander vom 15.
Marz 2020 sowie den Allgemeinverfigungen und Rechtsverordnungen der Lander zur
Bekampfung der Corona-Pandemie wurde fiir die Einrichtungen der Bildungsdienstleister ein
Betretungsverbot ausgesprochen. Die physische Anwesenheit in MaBhahmen war deshalb -
aul3er bei MaRnahmen, denen ein Arbeitsverhaltnis zugrunde liegt - verboten. Malinahmen
konnten meist nur in alternativer Form (z. B. online, telefonisch) fortgefiihrt werden. War dies
nicht moglich, mussten Mal3nahmen i.d.R. unterbrochen werden.

Alle Bundeslander haben spéatestens zum 04.05.2020 Lockerungen der Kontaktverbote
verfiugt. Alle Bundeslander machen die Durchfuhrung von aul3erschulischen
BildungsmalBnahmen von der Einhaltung verbindlicher HygienemalBRhahmen des Landes
abhéangig.

Die hierbei verfugten Hygienemal3nahmen der L&ander orientieren sich grundsatzlich an den
Empfehlungen des Robert-Koch-Instituts.

Die folgenden Leitlinien wurden in Abstimmung zwischen der DAKKS, der Bundesagentur fur
Arbeit und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales entwickelt.

Ablauf bei der Wiederaufnahme von GutscheinmalRnahmen

Sowohl der Trager als auch die fachkundige Stelle (FKS) informieren sich laufend Uber die
jeweils betreffenden rechtlichen Rahmenbedingungen fir eine MaRnahmedurchfiihrung in
der Region, inshesondere Uber die Allgemeinverfigungen der Lander bzw. der regionalen
Gesundheitsbehdrden.

Sofern die lokalen Gegebenheiten eine Fortfihrung einer wegen der Corona-Pandemie
unterbrochenen arbeitsmarktpolitischen Maflinahme bzw. die Umstellung von der alternativen
Durchfuihrungsform auf Prasenz — wenn auch mit Auflagen - zulassen, ist der Trager
grundsatzlich verpflichtet, entsprechend seiner Maflnahmezulassung die
Prasenzdurchfiihrung wieder aufzunehmen. Der Trager ist grundsétzlich in der Verpflichtung,
seine Leistung zulassungskonform am Markt anzubieten, sofern er diese wieder erbringen
kann.

Eine Wiederaufnahme bzw. Uberfiihrung (z. B. alternierende Durchfiihrung alternativ/ Prasenz
oder Schichtmodell) in den Préasenzbetrieb unter den gednderten Rahmenbedingungen wird
ggf. eine Umstellungszeit erfordern. Im Sinne der wirtschaftlichen Leistungserbringung und
Verkirzung von Prozessen sind grundsatzlich kostenneutrale Umsetzungsformen zu
bevorzugen.

Im Sinne einer zielgenauen Bedarfsplanung wird die Abstimmung zwischen dem Trager und
den Arbeitsagenturen/ gemeinsamen Einrichtungen empfohlen. Handlungsleitend fur die
Arbeitsagenturen/ gemeinsamen Einrichtungen ist die zielgruppengerechte Betreuung der
Teilnehmenden und das Erreichen des MalRnahmeziels.

Der Trager hat das durch die entsprechenden aktuellen Verordnungen konkretisierte Gebot
des Gesundheitsschutzes zu berticksichtigen und verantwortet in erster Linie den
Gesundheitsschutz der Teilnehmenden und seines Personals. Zustandig fir die Uberprifung
der Einhaltung der Auflagen sind die lokalen Gesundheitsbehérden. Eine konkrete
Uberwachungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit besteht nicht.

Alternative MaRnahmedurchfithrung - Aquivalenzbescheinigungen
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47  Im Ausnahmefall der Corona-Krise haben die Trager die Méglichkeit, in einem vereinfachten
48  Zulassungsverfahren iber sogenannte Aquivalenzbescheinigungen herkmmliche

49  Prasenzmalinahmen auf alternative Durchfiihrungsformen (z. B. Onlineangebote) durch die
50 FKS umstellen zu lassen. Neben der bisherigen (zugelassenen) Malnahmekonzeption in

51  Prasenzform erhalten die Trager eine Bestatigung von den FKS, die MalZnahmeziele in

52 alternativer Form erreichen zu kénnen. Es gibt zwei Formen von Aquivalenzbescheinigungen
53 am Markt:

54 1) Aquivalenzbescheinigungen mit zeitlicher Befristung

55 Alternative Durchfiihrungsformen dirfen bis zum Ende der Gultigkeit der

56 Aquivalenzbescheinigungen angeboten werden. Besteht dariiber hinaus weiterhin
57 Bedarf an alternativen Durchfihrungsformen, ist durch den Trager Kontakt zur FKS
58 aufzunehmen, um eine ggf. notwendige Verlangerung zu erwirken.

59 2) Aquivalenzbescheinigungen ohne zeitliche Befristung

60 Verfiigt die Aquivalenzbescheinigung nicht tiber ein Gultigkeitsende, so entscheidet
61 ausschlieBlich die FKS in Abstimmung mit dem Tréager und unter Beriicksichtigung
62 der landesrechtlichen/ kommunalen Regelungen und der regionalen Gegebenheiten,
63 ob die Aquivalenzbescheinigung noch gilt. Die FKS wurden von der DAKKS informiert,
64 dass in den Aquivalenzbescheinigungen Formulierungen, die sinngeméaR darauf

65 verweisen, dass MaflRhahmen nur solange durchgefuhrt werden kdénnen, bis die BA
66 oder die DAKKS die Ausnahmesituation wieder aufheben, zu unterlassen sind.

67 Beider Wiederaufnahme von Gutscheinmalfinahmen sind folgende Fallkonstellationen
68  zu unterscheiden:

69 1) Der Trager hat wahrend des Verbots von Prasenzunterricht keine alternativen
70 Angebote gemacht.

71 Dieser Trager kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Regelungen
72 den Prasenzunterricht wieder anbieten. Er hat dabei die landesrechtlichen und
73 kommunalen Vorgaben zu bertcksichtigen.

74 2) Der Trager hat wahrend des Verbots von Prasenzunterricht alternative Angebote
75 gemacht bzw. beabsichtigt, diese zur Einhaltung von Hygienevorschriften anzubieten.
76 Dieser Trager kann entsprechend der landesrechtlichen und kommunalen Regelungen
77 den Prasenzunterricht wieder anbieten. Er hat dabei die landesrechtlichen und
78 kommunalen Vorgaben zu berlcksichtigen. Wahrend der Gililtigkeitsdauer der
79 Aquivalenzbescheinigung kann er zwischen dem Prasenzunterricht und der
80 alternativen Lernform wechseln, um zum Beispiel die Hygienevorschriften einhalten zu
81 kénnen.

82 Das der Aquivalenzbescheinigung zu Grunde liegende Umsetzungskonzept mit den
83 relevanten Veranderungen in der Durchfihrung (z. B. Schichtbetrieb, Aufteilung
84 Gruppen, Kombination mit E-Learning) ist dem Operativen Service/ den
85 Arbeitsagenturen/ gemeinsamen Einrichtungen durch die Trager vorzulegen. Es geht
86 hierbei nicht darum, dass der Operative Services die Arbeitsagenturen/ gemeinsamen
87 Einrichtungen bewerten, ob die alternative Durchfihrungsform zulassungsfahig ist.
88 Das Umsetzungskonzept hilft der Vermittlungs-/ Integrationsfachkraft beurteilen zu
89 kénnen, ob das Malinahmeziel (noch) erreicht werden kann.

90 3) Der Trager verflgte bereits vor der pandemiebedingten Sondersituation Uber eine
91 Zulassung fur Onlineunterricht.

92 Fur diese Tréger hat sich nichts geandert. Der Betrieb lief wahrend des Kontaktverbots

93 online und wird auch so fortgefihrt.
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94 Anderungsnotwendigkeiten auf Grundlage von Allgemeinverfilgungen der Lander
95 bzw. der regionalen Gesundheitsbehdrden

96 Im Einzelfall sind Anpassungen am Umsetzungskonzept und ggf. damit verbunden eine
97  notwendige Anpassung der Kostenkalkulation nicht auszuschlieRen.

98 Aligemein sollten bundesweit einheitlich folgende Grundsatze gelten:

99 1. Im Sinne der wirtschaftlichen Leistungserbringung und Verkiirzung von Prozessen sind
100 grundsatzlich kostenneutrale Umsetzungsformen zu bevorzugen.
101 2. Bei der Geltendmachung héherer Kosten durch den Trager sind zwei Konstellationen
102 zu betrachten:
103 a. Geringfligig hohere Kosten beispielsweise aufgrund der Bereitstellung von
104 Hygienemitteln im Sinne von Verbrauchsmaterial. Hier besteht gemaR § 313
105 BGB kein Anspruch des Tragers auf Zulassungsanpassung.
106 b. Erheblich hdhere Kosten beispielsweise aufgrund von Abstandsregelungen
107 und damit folgenden zuséatzlichen Anmietungen oder Bereitstellung
108 zusatzlichen Personals. Hier ist der Einzelfall durch die FKS zu betrachten
109 und Uber die Notwendigkeit und Angemessenheit der Kosten zu entscheiden
110 und ggf. eine temporare Zulassungsanpassung zu veranlassen. Eine
111 Pauschalierung dieser Kosten scheidet aufgrund der Heterogenitat der
112 Rahmenbedingungen (Region, Trager, MaBnahmeart) aus.
113 3. Der folgende vereinfachte Vorgehensvorschlag sollte ausschlief3lich bei absehbar
114 zeitlich befristeten notwendigen Anderungen im urspriinglich zugelassenen Konzept
115 aufgrund von Allgemeinverfigungen der Lander bzw. der regionalen
116 Gesundheitsbehorden (Durchfiihrungsform, Kosten, etc.) gelten. In allen anderen
117 Fallen sollte von einem regelhaften Durchfiihrungsvorhaben einer MaRnahme
118 ausgegangen werden. Das heif3t, diese Maflinahmen sollten nach den geltenden
119 Regularien der Zulassung zugelassen werden.

120 Um die Aufwande fir alle Beteiligten zu minimieren, wird folgendes bundesweit einheitliches
121  vereinfachtes Vorgehen fiir die FKS vorgeschlagen:

122 1. Anderungsnotwendigkeiten in der Durchfiihrungsform konnen zeitlich befristet durch
123 eine Aquivalenzbescheinigung bestétigt werden. Die durch die DAKKS versendeten
124 Hinweise fur die Ausstellung einer solchen Bescheinigung sollten weiterhin
125 Anwendung finden.

126 2. Hohere Kostensatze sind unter Bertcksichtigung der oben genannten Grundséatze
127 zwingend im Einzelfall auf Notwendigkeit und Angemessenheit durch die FKS zu
128 prufen. Ist dartiber hinaus keine Kostenzustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit
129 notwendig, stellt die FKS eine zeitlich befristete Bescheinigung tiber die Notwendigkeit
130 und Angemessenheit der héheren Kosten gegenliber dem Trager aus.

131 Aus dieser Bescheinigung geht mindestens hervor:

132 e Eindeutige identifizierbare Zertifikatshnummer der urspriinglichen Zulassung.
133 e Bisheriger Kostensatz, der dem urspriinglichen Zertifikat zugrunde liegt.

134 e Die den Einzelfall betreffende Begriindung, warum ein héherer Kostensatz
135 erforderlich ist. Die Begrindung muss fur Dritte nachvollziehbar sein. Die
136 Notwendigkeit und Angemessenheit muss aus der Formulierung deutlich
137 erkennbar sein.

138 e Das Glltigkeitsdatum der Bescheinigung (von — bis).

139 e Die Aquivalenzbescheinigung ist als Anlage beizufiigen.
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Ist die Kostenzustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit erforderlich, werden dem
OS Halle durch die FKS folgende — bereits durch die FKS gepruften — Unterlagen
vollstandig vorgelegt:
e Urspringliche Zulassung inkl. Konzept.
e Aquivalenzbescheinigung.
e Bescheinigung der FKS zu den notwendigen und angemessenen hoheren
Kosten.

Nach Prifung durch den OS Halle erhélt die FKS von diesem die Kostenzustimmung/
-ablehnung. Diese ist unverziglich an den Trager weiterzugeben.
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